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INTRODUCAO

O presente relatério, preconizado pelo n2 13 do POCAL, pretende dar a conhecer, aos responsaveis e demais
utentes da informagdo contabilistica da Unido de Freguesias de Aver-o-Mar, Amorim e Terroso, a execugio e
evolucdo da politica orgamental desenvolvida pela autarquia e qual a sua situacao financeira a 31 de dezembro

de 2017.

Pretende-se que este documento constitua um importante instrumento de apoio a gestdo da unido de
freguesias, onde de uma forma célere e com recurso a mapas, graficos, quadros e demais indicadores de analise
apresentados procuramos espelhar aquela que foi a atividade desenvolvida pelo Executivo referente ao ano

transato.

Constituem os principais objetivos deste relatdrio:
=  Apresentar uma sintese da situagdo econdmica e financeira relativa ao exercicio econémico de 2017,
bem como a evolugdo da politica orgamental, através de indicadores.
=  Explicitar os niveis de execugdo orgamental da receita e da despesa, destacando os aspetos de maior

relevancia.

O planeamento serviu de base a construcdo do presente relatério, seguindo-se a fase de recolha e tratamento
da informacio relativa a autarquia. Para uma andlise afincada e fidedigna foi necessaria a analise dos seguintes

documentos:

= Documentos previsionais de 2017

=  Mapas de execugdo orgamental

=  Mapas de modificagdo orgamental
=  Mapas de operagdes de tesouraria
= Reconciliagdes bancarias

= Mapas de processamento de vencimentos
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ORGANIZAGCAO CONTABILISTICA

A contabilidade das autarquias locais, respeita o Plano Oficial das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n254-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragbes introduzidas pelas Lei n2162/99, de 14 de
setembro, pelo Decreto-Lei n2315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n284-A/2002, de 5 de abril e Lei
n260-A/2005, de 30 de dezembro.

Para a geréncia de 2017, mantem-se o regime simplificado de organizacdo da contabilidade, sendo que este
regime é aplicivel as autarquias locais cujo movimento de receita seja inferior a 5000 vezes o indice 100 da escala
indicidria do regime geral da fungdo publica (1.716.400,00€). Este regime contabilistico, assenta numa

contabilidade orgamental como sistema contabilistico que recorre ao método de escrituragdo unigrafico.

As autarquias locais obedecem ao classificador economico das receitas e das despesas na preparacdo dos

documentos previsionais, constante no Decreto-Lei n226/2002, de 14 de fevereiro.
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IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Orgdo Executivo

A composigdo do drgdo executivo da junta, responsavel pelo exercicio de 2017, é a representada na tabela

abaixo.

Titular Cargo Periodo de Responsahilidade
Carlos Alberto Magdes Gondar Presidente 01.01.2017 a 31.12.2017
Manuel Moreira Correia Secretario 01.01.2017 a 21.10.2017
Ricardo Manuel Moreira Magaes Secretario 22,10.2017 a 31.12.2017
Manuel Octavio M. Castro Torres Tesoureiro 01.01.2017 a 21.10.2017
Manuel Fernando Barbosa Meira Tesoureiro 22,10.2017 a 31.12.2017
Domingos Carlos Araljo Pinheiro Vogal 01.01.2017 a 21.10.2017
Manuel Octavio M. Castro Torres Vogal 22.10.2017 a 31.12.2017
Manuel Anténio da Costa e Silva Vogal 01.01.2017 a 21.10.2017
Nuno André da Costa Ribeiro Vogal 22.10.2017 a 31.12.2017

Tabela 1 - Composigdo do orgéo executivo

De acordo com o disposto no art. 162 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é da competéncia da Junta de

Freguesia, nomeadamente:

e Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens mdveis e imoveis;

e Elaborar e submeter a aprovagio da assembleia de freguesia ou do plendrio de cidaddos eleitores as
opgdes do plano e a proposta do orgamento;

e Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia de freguesia ou do plenario de cidadaos eleitores as
revisdes as opgdes do plano e ao orgamento;

e Executar as opgdes do plano e orgamento, bem como aprovar as suas alteragdes;

e Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, quando aplicdvel nos termos da lei, bem como o
inventdrio de todos os bens, direitos e obrigagdes patrimoniais e respetiva avaliagdo e ainda os
documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciagdo do érgdo deliberativo;

e Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas da freguesia.

Orgdo Deliberativo

0 6rgdo deliberativo da freguesia, constitui a Assembleia de Freguesia, apresentando a Mesa da Assembleia,

para o exercicio de 2017, a seguinte composigdo:

Periodo de Responsabilidade

Ricardo Manuel Moreira Magdes Presidente 01.01.2017 a 21.10.2017

Jloaquim da Silva Vianez Presidente 22.10.2017 a 31.12.2017
Manuel Fernando Barbosa Meira 12 Secretdrio 01.01.2017 a 21.10.2017
Carlos Alberto Flores Marim 12 Secretdrio 22.10.2017 a 31.12.2017

Teresa Sofia Lopes Pereira Vilar 22 Secretdrio 01.01.2017 a 31.12.2017

Tabela 2 - Composi¢do do drgdo deliberativo

~g~
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Compete a Assembleia de Freguesia, nomeadamente:

e Acompanhar e fiscalizar a atividade da freguesia, sem prejuizo do exercicio normal da competéncia

desta;

s Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informagao escrita do presidente da junta acerca
da atividade por si ou pela junta exercida, no dmbito da competéncia propria ou delegada, bem como
da situacdo financeira da freguesia.

e Aprovar as opgdes do plano, a proposta de orcamento e as suas revisdes;

e Apreciar o inventdrio de todos os bens, direitos e obrigagdes patrimoniais e respetiva avaliagdo, bem
como apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas;

e Aprovar, nos termos da lei, os quadros de pessoal dos diferentes servigos da freguesia;

e Estabelecer as normas gerais de administragdo do patrimdnio da freguesia ou sob sua jurisdicdo.

POLITICA ORCAMENTAL

Os documentos previsionais, definidos no ponto 2.3 do POCAL, como o Orgcamento e o Plano Plurianual de
Investimentos, constituem um instrumento primordial para a gestdo autarquica, pois estdo neles definidas as

linhas de desenvolvimento estratégico a médio e longo prazo e a politica financeira a curto prazo.

Seguidamente apresentamos a analise a estrutura e evolugdo da politica orgamental desenvolvida pela

autarquia.

O Orgamento Corrigido para o exercicio de 2017, apresentava no final do ano, a seguinte decompaosigao:

ORGAMENTO CORRIGIDO

RECEITAS % DESPESAS % SALDO
Receitas Correntes 482 466,00 46,64% Despesas Correntes 480 785,19 46,47% Saldo corrente 1680,81
Receitas de Capital  510479,14 49,34% Despesas de Capital 553 752,26 53,53% Saldo capital -43 273,12
Saldo da Geréncia 41 592,31 4,02% 0,00 0,00% Saldo da Geréncia 41 592,31
1034537,45 100,00% 1034 537,45 100,00% 0,00

Tabela 3 - Sintese orgamento corrigido

O saldo da geréncia anterior, incorporado no or¢amento a 5 de abril de 2017, foi imputado na totalidade a

despesas de capital, ndo comprometendo, desta forma, o cumprimento da regra do equilibrio orgamental.

~6~
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ANALISE SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A execugdo orgamental do ano econémico de 2017, evidenciada de forma resumida no quadro abaixo, permite
aferir que as receitas totais acenderam a 869 092,71€, das quais 486 948,97€ respeitam a receitas correntes e,

os restantes 382 143,74€, a receitas de capital.

As despesas totalizaram 892 240,11€, dos quais 478 030,01€ dizem respeito a despesas correntes, tendo os

restantes 414 210,10€ sido aplicados a despesas de capital. Da execucdo resultou um saldo anual negativo de

23 147,40€.
RESUMO DA EXCUQKO ORGAMENTAL
RECEITAS % DESPESAS % EQUILIBRIO ORCAMENTAL
Receitas Correntes 486 948,97 56,03% Despesas Correntes 478 030,01 53,58% Saldo corrente 8918,96
Receitas de Capital 382 143,74 43,97% Despesas de Capital 414 210,10 46,42% Saldo capital -32 066,36

869092,71  100,00% 892 240,11 100,00% -23 147,40

Tabela 4 - Sintese da execu¢do or¢amental

Face ao orgamento corrigido, podemaos observar que o indice de execucdo da despesa, para o exercicio de 2017
foi de 86,25%; do lado da receita o indice de realizagdo é de 87,53% (excluindo-se para o efeito o saldo da

geréncia anterior).

Indicadores

Apresentamos, de seguida, alguns rdcios orgamentais da composigdo e evolugdo da execugdo orgamental, ao
longo do ultimo quadriénio, que permitem uma andlise de acompanhamento de informacdo relativa ao

desempenho econdmico e financeiro da autarquia.

FORMULA 2014 2016 2017 FUNCAD

Receita total/Despesa total Capacidade das receitas totals cobrirem as despesas totais

100,67% 3 ey 97,41%

Receita carrente/Despesa corrente Capacidade das receitas correntes cobrirem as despesas comentes

B6.85% 3 117.03% ESUIR-FEY

Grau de Receita capitalf Despesa capital Capacidade das receitas de capital cobrirem as despesas de capital

137,26% . 74.62% 92,26%
cobertura
(ALLEIN-FIN Aeceltas praprias/ Despesa total
receitas e das

13.74% ; ¢ 26,02% Grau de cobertura da despesa total pelas receitas prdprias da autarguia
despesas il | | Grau de cobertura das despesa total pelo fundo de financiamento das
c L Transferdncias da administraglo centralf Despesa tota 30,96% 48% ‘ 21,25%) fre lesias

Pessoalf Receita préprias Grau de cobertuta das despesas com pessoal pelas receitas proprias

196,8%% . g 96,76%

Peso das receitas provenientes da administragdo central no
Transferéncias da administragdo central e local/ PRI

152,11% . 4 100,23%| financiamento do investimento
: - ; Peso das receitas proprias das autarquias no total das receitas
Receitas proprias/ Receita tola 13,65% 18% 54% 26,71% arecadadas

Estrutura da

FERE Transferéncias da administragdo local/ Receita total 41,42% ’ o Peso das transferéncias da administragio local na receita total

Transferéncias da administraglo central/ Receita tetal Peso das transferéncias da administragio central na receita total

30,75% . g 21B81%

i a ital n |
Despesa capitalf Depesa total 17.41% ] . Peso da despesa de capital na despesa tota

Estrutura da

- Peso da despesa com o pessoal na despesa total
despesa

Pessoalf Despesa corrente 17.27% ¥ 48,46% QIR

Aquisigio de bens e sendigos correntes/ Despesa Total 33.76% X 17.97% Peso da despesa com a aquisigio de bens e senvigos na despesa total

Tabela 5 - Racios Orgamentais
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EQUILIBRIO ORCAMENTAL

A regra do equilibrio orgamental preconizada no POCAL e reforgada pelo regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, constante da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, determina que as receitas

correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

A execugdo do orgamento da autarquia cumpriu com este principio orgamental no exercicio de 2017, com a

formacgdo de um saldo corrente 8 918,96€.

A evolugdo da poupanga corrente ao longo ultimo quadriénio é evidenciada no quadro abaixo e permite verificar

o bom desempenho financeiro da autarguia, com uma libertagdo de meios para aplicar em investimentos.

DESIGNAGAO 2014 2015 2016 2017

Receita correntes 357 815,72 477 774,22 512947,43 486 948,97

Despesa corrente 411969,13 417 659,56 438 293,49 478 030,01

Saldo corrente -54 153,41 6011466 74653,94 8 918,96

Tobela 6 - Evolugdo do saldo corrente

ANALISE DA RECEITA

Execugdo anual

As receitas da autarquia podem ser divididas em dois tipos, as receitas proprias, que derivam do normal
funcionamento da autarquia e decorrem de impostos, taxas e da venda de bens e servigos correntes e podem

ainda advir de transferéncias, que podem ser de natureza corrente ou de capital.

0 quadro abaixo permite uma avaliagdo da receita, nao sd através da analise do grau de execugdo orgamental
dos diferentes capitulos, como também permite-nos perceber qual o impacto de cada capitulo na receita global

arrecadada pela autarquia.

Capitulo 0;:::::;0 Execugdo eir:ct:;o Peso (%)

01. Impostos Directos 17 482,00 17 882,78 102,29% 2,06%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 173 315,00 184 502,12 106,45% 21,23%
05. Rendimentos de propriedade 5,00 16,56 331,20% 0,00%
06. Transferéncias Correntes 263 796,00 254 828,14 96,60% 29,32%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 27 859,00 27 893,66 100,12% 3,21%
08. Outras Receita Correntes 5,00 182571 36514,20% 0,21%
10. Transferéncias Capital 510 479,14 382 143,74 74,86% 43,97%

992 945,14 869 092,71 87,53% 100,00%

Tabela 7 - Execugdo arcamental da receita por classificagdo econdmica

¢
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Da analise aos capitulos da receita, é possivel aferir que os capitulos das transferéncias correntes e de capital,
seguido do capitulo das taxas multas e outras penalidades, sdo responsdveis pela maioria das receitas

arrecadadas pela autarquia, representando, conjuntamente, 94,52% da receita total.

Na atividade desenvolvida ao longo do ano de 2017, foi alcancado um indice de realizacdo da receita de 87,53%

(excluindo-se para o efeito o saldo da geréncia anterior), refletindo, assim, uma variacdo negativa na execugao.

A contribuir para a variagdo negativa, em cerca de 124 mil euros, est3o os capitulos das transferéncias correntes
e de capital, com execucgdes abaixo do inicialmente previsto. Em contrapartida, temos os restantes capitulos com

execugdes acima dos 100%.

Da analise aos capitulos com maior peso na receita cobrada, resultam as conclusdes apresentadas de seguida.

Taxas, multas e outras penalidades

Representando, 21,23% da receita total, o capitulo das “Taxas, multas e outras penalidades” é composto pelas
taxas cobradas pela autarquia, na prossecugao das suas competéncias, nomeadamente no dmbito dos mercados

e feiras, cemitérios, praias e canideos.

Previsdo Grau de

04 - Taxas, multas e outras penalidades ST Peso (%)

Corrigida execugao
04.01.23.01 Mercados e Feiras 28 514,00 26 060,00 S LRVYY 91,39%
04.01.23.04 Canideos 1704,00 210212 1,14% P PERE{F
04.01.23.99.03 Secretaria 37,00 90,00 0,05% LRl
04.01.23.99.04 Cemitérios 4 704,00 5 150,00 109,48%
04.01.23.99.05 Praias 6 350,00 5 600,00 88,19%
04.01.23.99.06 Concessdo de Sepulturas e Ossarios 132 000,00 145 500,00 110,23%

04.01.23.99.99 Outras 0,00 0,00%
04.02.99. Multas e penalidades diversas 0,00 0,00%
Total 173 315,00 184 502,12 geldololid  106,45%

Tobela 8 - Estrutura e execugdo do capitulo "Taxas, multas e outras penalidades”

O grau de execugido deste capitulo ficou acima do expectdvel, com uma execugdo de 106,45%, apresentando
uma variagdo positiva de cerca de 11,2 mil euros, face ao orgamento corrigido. A contribuir para esta diferenca
estd, essencialmente, a concessdo de sepulturas e ossarios no Cemitério de Aver-o-Mar, com uma previsdo de
132 mil euros e uma execugio efetiva de 145 mil euros. Ainda neste capitulo, verifica-se uma variagdo negativa
na cobranga de receita, proveniente das feiras e Praias, com uma diferenca entre receita prevista e cobrada de
3,2 mil euros, resultado de atrasos nos recebimentos pela taxa de ocupagao na feira e pela concessdo de espagos

na praia, durante a época balnear.

Transferéncias Correntes e de Capital

Com um peso de 73,29% na receita total, as transferéncias de natureza corrente e de capital sdo constituidas,

essencialmente, por:

~g~
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= Transferéncias da administragao central - recebimento de verbas do fundo de financiamento de

freguesias e compensacdo de vencimento do eleito local;

* Contratos/Acordos efetuados com o IEFP - verbas transferidas ao abrigo dos programas ocupacionais

(CEl +) e Gabinete de Insergao Profissional.

= Transferéncias da administracio local provenientes do Municipio da Pévoa de Varzim.

06/10 - Transferéncias correntes e de capital

06.01.02. Privadas
06.03.01.04 Fundo de Financiamento de Freguesias
06.03.01.99 Remuneracdo dos Eleitos Locais

06.03.07.01.02 Gabinete Inser¢do Profissional
06.03.07.01.03 Programas Ocupacionais
06.05.01.01.01 Municipio da Pévoa de Varzim

06.05.01.01.02 Recenseamento

06.07.01 Instituigdes sem fins lucrativos

06.08.01 Familias

10.05.01.01 Transferéncias de Capital - CMPV

Total

Grau
Execugdo

3010 Peso (%)

0,00 0,00%

153 286,00 100,00%
36 298,51 107,64%
9091,07 73,32%
22 769,15 73,47%
33 000,00 100,00%
383,41 100,11%
0,00 0,00%

0,00 0,00%

382 143,74 74,86%
636 971,88 82,27%

Tabelo 9 -Estrutura e execugdo do capitulo "Transferéncias correntes e de Capital”

Este capitulo apresentou, em 2017, uma execugdo de 82,27%, o que representa um desvio de cerca de 137 mil

euros face ao orgamento carrigido. A contribuir para este desvio concorrem as seguintes rubricas que ndo

atingiram o montante inicialmente previsto:

=  Programas ocupacionais — desvio relativo, em cerca de 8,2 mil euros, sendo certo que determinados

programas transitaram para 2018 e as verbas em falta serdo transferidas no exercicio seguinte.

= Gabinete de Inser¢do Profissional — desvio relativo, em cerca de 3,3 mil euros, sendo este montante

referente ao vencimento da animadora e a verba devera ser transferida no exercicio seguinte.

Transferéncias de capital - CMPV — desvio no montante de 128 mil euros referente a verba destinada a financiar

investimentos, que tiveram inicio em 2017, no entanto, apenas serdo comparticipados pelo municipio em 2018.

Receitas por cobrar no final no exercicio

A autarquia apresenta, no final do exercicio, receitas por cobrar no total de 16 713,35 €, respeitantes a concessdo

de terrenos nos Cemitérios da Unido de Freguesias (16 160,00€), sendo o remanescente (535,35€) relativo a

acordo de regularizagdo de divida a favor da autarquia.

~10~
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Receita por
cobrar

Concessdo de Terrenos BN Nels] 145 500,00 16 160,00
Diversas 2 379,06 1825,71 553,35

Total EGLYVERN 147 325,71 BN ERE

Rubrica IGIMGEGEN Cobrada

Tabela 10 - Receitas por cobrar no final do exercicio

Evolugdo

0 quadro abaixo apresenta a evolugdo da receita cobrada, nos Gltimos dois anos, bem como o peso dos principais

capitulos da receita.

2016 2017 Varia¢3ao homéloga

Execugdo Peso Execugdo Peso Absoluta %
Receita corrente 512 947,43 ryAEYd 486 948,97 56,03% -25 998,46 -5,07%
Impostos Directos 22 592,14 3,20% 17 882,78 2,06% -4709,36 -20,85%
Taxas,multas e out. pen. 198 184,60 28,06% 184 502,12 21,23% -13 682,48 -6,90%
Rendimentos de propriedade 33,12 0,00% 16,56 0,00% -16,56 0,00%
Transferéncias correntes 268 376,50 38,00% 254 828,14 29,32% -13 548,76 -5,05%
Venda de bens/servicos 23 662,43 3,35% 27 893,66 o 4231,23 17,88%
Qutras receitas 98,24 0,01% 1825,71 0,21% 1727,47 100,00%
Receita capital 193 320,00 27,37% 382 143,74 43,97% 188 823,74 97,67%
Transferéncias capital 193 320,00 27,37% IR YR RN Lef-pbd 188 823,74 97,67%
Total 706 267,43  100,00% [EE:--EREr SR 0] 162 825,28 23,05%

Tabela 11 = Comparagdo homologa da receita

A receita cobrada, em 2017, aumentou, em aproximadamente, 163 mil euros, face ao ano anterior. A contribuir
para esta variacio positiva, estd, fundamentalmente, o aumento das transferéncias de capital provenientes do

Municipio da Pdvoa de Varzim.
Destaca-se pela negativa uma variagdo ao nivel da receita corrente na ordem dos 26 mil euros (5,07%).

Analisando as receitas numa 6tica de fontes de financiamento, podemos concluir que, em 2017, 73% das receitas

arrecadadas pela autarquia resultam de transferéncias, sendo as restantes 27% respeitantes a receitas proprias.

2016 2017

B Transferéncias

m Receitas Proprias

Figura 1 — ComparagGo homologa da distribuicGo das fontes de receita
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Em termos homdlogos, denota-se um ligeiro aumento no peso das transferéncias no total das receitas, resultado
de um aumento significativo das transferéncias de capital, consequéncia de um maior financiamento por parte

do Municipio dos investimentos efetuados pela autarquia.

Da andlise & distribui¢do das transferéncias importa referir que, em 2017, tal como em 2016, a maior fatia de
transferéncias é procedente da administragdo local (65,23%), seguindo-se as transferéncias da administracdo

central (29,76%) e o IEFP (5%).

2016 2017

= Adm Loca
| = [EFP

2,49%

Figura 2 - Comparagdo homeologa da distribuigdo das transferéncias correntes

Da andlise comparativa aos Ultimos dois exercicios, podemos observar um aumento do peso da receita

proveniente da Administracdo Local, passando de um peso, em 2016, de 46,83% para os atuais 65,23%.

Em contrapartida, assiste-se a uma diminui¢do do peso das transferéncias com origem na Administragao Central
e nos Fundos e Servigos Autdnomos na receita total. Em 2016, representavam 39,47% e 12,31%, respetivamente,

da receita total, ja em 2017 representam 29,76% e 5%, respetivamente.

Para uma andlise mais pormenorizada a estrutura das receitas prdprias optou-se por agrupar as taxas e vendas
de bens e servigos por setores de atividade, sendo que do total arrecadado, em 2017, 232 120,83€, 70,14%

resultam da aplicacdo de taxas na exploragdo dos cemitérios, seguidos de 11,23% nas feiras e, da cobranga de

impostos com 7,70%.

~12~
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INFRAESTRUTURASE

EQUIPAMENTOS 3,63%; 3,66%
crr 0,56% 1,58%
FRAIAS 5,39% 3,96%

CEMITERIOS 69,86% 70,14%

UNID, ADMINISTRATIVAS 0,77% 1,74%

MERCADOSE FEIRAS 10,79% 11,23%
IMPOQSTO 9,00% 7,70%
Imposto Mercados e Feiras _U.md_ . Cemitérios Praias T |n1ra§stru1ura:; =
Administrativas equipamentos
|2016 22 592,14 27 080,00 192690 175 364,06 13 536,73 1407,43 4 100,00
| 2017 17 882,78 26 080,00 4 034,39 162 800,00 918213 3 663,13 8 498,40

Figura 3 — Comparagdo homologa da distribuicdo das receitas proprias

Em sintese, verifica-se uma diminuigdo das receitas proprias, na ordem dos 18,9 mil euros, em comparagdo com
o periodo homologo. Esta variagdo negativa é impulsionada, essencialmente, pela diminui¢do de arrecadagao de

receita no ambito das taxas e servigos cobrados nos cemitérios.

A diminuicdo, em cerca de 4,7 mil euros, no IMI deve-se a um apuramento mais célere por parte da AT do
imposto, no ano transato, o que ndo acontece no ano de 2015, tendo a receita do Gltimo apuramento, transitado

para 2016.

636/971,88
4 @ @“\us 17
2 75
@
2014 2015 2016 2017

=@ Receitas Proprias  ==®== Fundos Alheios

Figura 4 - Evolugdo das fontes de receita

O gréfico acima demonstra que em comparagdo com 2014 assistimos a um aumento das receitas proprias em

197,62%, tendo os fundos alheios apresentado um acréscimo de 29,10%.

~q3~
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ANALISE DA DESPESA

Execugao anual

A estrutura e execugdo da despesa encontram-se representadas no quadro abaixo, onde estdo também
evidenciados os capitulos com maior peso na despesa total. Os capitulos da despesa com maior peso na despesa
total sdo: “Aquisicdo de bens de investimento”, com um peso de 46,42%, seguido do capitulo das “Despesas com
pessoal”, a contribuir em 25,17% para a despesa total, e, por (ltimo, o capitulo da “Aquisi¢cao de bens e servigos”,

a representar 17,97% do total das despesas da autarquia.

= =

Rulrica S e
Despesas com Pessoal 224 622,15 224591,17 95,99% 25,17%
01.01 Remuneragdes certas e permanentes 189 211,15 189 194,68 99,99% 21,20%
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 6 864,00 6853,68 99,85% 0,77%
01.03 Seguranga Social 28 547,00 2854281 99,99% 3,20%
Aquisic3o de bens e servigos 162 850,23 160 338,04 98,46% 17,97%
02.01 Aquisi¢do de bens 34 715,10 3410742 98,25%  3,82%
02.02 Aquisicdo de servigos 128 135,13 126 230,62 98,51% 14,15%
Transferéncias Correntes 89 685,81 89 496,84 99,79% 10,03%
04.05 Administragdo Local 4 200,00 4 200,00 100,00% 0,47%
04.07 Institui¢des sem fins lucrativos 33 980,00 33809,50 99,50% 3,79%
04.08. Familias - FES 952,86 952,53 99,97% 0,11%
04.08 Familias - Programas Ocupacionais 50 552,95 50534,81 99,96% 5,66%
Diversas 3 627,00 360396 99,36% 0,41%
06.02 Diversas 3 627,00 3603,96 99,36% 041%
Aquisigdo de bens de capital 553 752,26 414 210,10 74,80% 46,42%
07.01 Investimentos 553 752,26 414 210,10 74,80% 46,42%

1034 537,45 892 240,11  86,25% 100,00%

Tobela 12 -Execucdo orcamental da despesa por classificagao economica

A despesa paga pela autarquia apresentou um grau de execucao de 86,25%. Do total das despesas pagas, 53,58%
destinaram-se a despesas correntes, sendo estas as despesas que decorrem do normal funcionamento da
autarquia, incluindo-se aqui as despesas com pessoal, as aquisicdes de bens e servigos e as transferéncias
correntes. Os restantes 46,42% respeitam a despesas de capital, que representam os investimentos levados a

cabo pela autarquia no exercicio de 2017, e que ascenderam a 414 210,10€.

~4~
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2017

Figura 5 - Distribuicdo da despesa em corrente e de capital

B Despesas Correntes

M Despesas de Capital

S3o apresentados, de seguida, os capitulos com mais impacto no total da despesa paga.

Despesas com pessoal

As despesas com pessoal apresentam, em 2017, um montante global de 224 591,17€, estando incorporadas

nestas despesas as remuneragdes certas e permanentes dos eleitos locais, do pessoal contratado e do pessoal

do quadro, do pessoal em regime de tarefa e avenca; abonos varidveis ou eventuais e os encargos com a

seguranga social. O capitulo das despesas com pessoal apresenta um peso de 25,17%, no total das despesas,

sendo o segundo agrupamento de maior peso no total das despesas pagas pela autarquia.

Com o objetivo de apoiar os érgdos dirigentes, no ambito da gestdo dos recursos humanos, em matéria de

composi¢do do pessoal e encargos por vinculo contratual, apresentamos de seguida, quadros indicativos de

valores: (para o efeito foi incluido o pessoal ao abrigo de Contratos de Emprego e Insercdo, que tem

enquadramento or¢amental na rubrica 04.08.02.02 — Programas Ocupacionais).

Designacdo DeSPesa

Realizada
Eleitos Locais 36 289,87
Pessoal Quadro/Contratado 78 291,98
Avenca/ftarefa (Pessoas Singulares) 74 612,83
Programas Ocupacionais 50 534,81

239 729,49

% Distribuicdo

15%
33%
31%
21%
100%

Tabela 13 - Massa Salarial (apenas consideradas remuneragdes certas e permanentes)

~ 15~
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Designacgdo 2014
Eleitos Locais 1
Pessoal Quadro/Contratado 5
Avenca/tarefa (Pessoas Singulares) 10
Estagiarios 1
Programas Ocupacionais 14
Total 31

Tabela 14 - Evolugdo da composicdo do pessoal

Aquisicdo de bens e servigos

O capitulo das aquisi¢oes de bens e servigos compreende, por um lado as despesas com a aquisicdo de bens,
quer para o funcionamento normal da autarquia, quer para a prossecugdo das competéncias que lhe foram
atribuidas, nomeadamente no dmbito social, cultural e desportivo; e as despesas com aquisi¢do de servigos,
nomeadamente as despesas com estudos, pareceres, projetos e consultoria, publicidade, vigildncia e seguranca

e outras no ambito das competéncias que Ihe foram atribuidas.

O capitulo da “Aquisicdo de bens e servigos” representa 17,97% da despesa paga, apresentando em termos

absolutos uma execugdo de 160 338,04€, ao qual corresponde um grau de execugdo de 98,46%.

Atendendo & natureza muito diversa da despesa efetuada com a aquisicdo de bens e servigos, de seguida
apresenta-se graficamente a sua distribuigdo em agrupamentos de despesa em func¢do de objetivos de custo,

relevantes para uma andlise mais pormenorizado da afetagdo dos bens e servigos adquiridos.

Escolas I 1,06%
Atividades sociais, culturais e desportivas _ 14,29%
Aguisicde de bens p/f funcionamento _ 17.97%

5. culturais e
as

Aquisicdo de bens p/ funcionamento

rj(-:p:\.r
= 2017 28 811,14 106 901,53 22519,34 1706,03
Figura 6 — Distribuic@o da despesa com aquisi¢do de bens e servicos por objetivos
Investimentos/ Plano Plurianual de Investimentos

O plano Plurianual de Investimentos tem um horizonte mével de 4 anos e inclui todos os projetos a realizar no

ambito dos objetivos estabelecidos pela Autarquia e explicita a respetiva previsdo de despesa.
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O conteudo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento legal estabelecido, reporta,
apenas, aos projetos/a¢des financiados por despesas de investimento (07 — Aquisi¢do de Bens de Capital), os
quais constituem a globalidade dos investimentos a realizar pela Unido de Freguesias de Aver-o-mar, Amorim e

Terroso no ano 2014 e seguintes.

Da andlise ao Mapa de “Execu¢do Anual do Plano Plurianual de Investimentos”, apresentado em anexo,
verificamos que o valor total das despesas afetas ao investimento realizado pela autarquia, no ano de 2017,
ascende a 414 210,10€. Esse valor foi distribuido por 16 projetos, de entre os quais merecem especial destaque

0s seguintes:

*  Projeto/A¢do n22017/001 — Rua do Caneiro — Pavimentagiio — 79 763,21€

=  Projeto/ Agdo n22017/30 — Obras de alargamento no Cemitério de Terroso — 72 354,47€

=  Projeto/Ac3o n?2014/015 — Rua da Passagem — Pavimentagdo — 69 928,22€

=  Projeto/ Agdo n2 2014/10 — Conclusdo do alargamento do Cemitério de Aver-o-Mar — 62 273,86€
=  ProjetofAg3o n22016/003 — Rua de Sezins — Alargamento e pavimentagdo — 42 238,91

=  Projeto/Agdo n22015/29 — Qutras construgdes diversas — 32 793,85€

=  Projeto/A¢do n22017/37 — Aquisi¢do de terreno ~ Cemitério de Amorim — 25 000,00€

=  Projeto/A¢do n22014/014 — Rua da Cavaleira — Pavimentagdo - 21 246,22€

Em termos de execugdo acumulada ao longo do periodo do mandato, @ plano plurianual de investimento revela

um investimento autarquico de 885 243,35¢€.

Evolugdo

0 quadro abaixo apresenta a evolugdo da despesa paga, nos ultimos dois anos, bem como o peso dos principais

agrupamentos da despesa na execugdo do orgamento da despesa.

2016 2017 Varia¢3o homdloga
Execugdo Peso Execucdo Peso Absoluta %
Despesa corrente 438 293,49 62,85% 478 030,01 53,58% 39 736,52 9,07%
Despesas com pessoal 212 399,76 30,46% 224 591,17 25,17% 12 191,41 5,74%
Bens e servigos 132 950,52 19,06% 160 338,04 17,97% 27 387,52 20,60%
Transferéncias/subsidios 88 229,54 12,65% 89 496,84 10,03% 1267,30 1,44%
Outras despesas 4713,67 0,68% 3 603,96 0,40% -1108,71 -23,54%
Despesa de capital 259 081,07 37,15% RS TFALE 1 Lieyyd 155 129,03 59,88%

Investimento 259 081,07 37,15% S RPA 0k ] 46,42% 155 129,03 59,88%
Total 697 374,56  100,00% JE:3:r R 05 b B Ui K [o) ] 194 865,55 27,94%

Tabela 15 - Compara¢do homologa da despesa

Da analise comparativa ao Gltimo biénio, verifica-se um aumento global da despesa, em cerca de 195 mil euros,
impulsionado por um aumento da despesa de capital em cerca de 155 mil euros e, por um aumento da despesa

corrente em, aproximadamente, 40 mil euros.

~7
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As despesas com pessoal apresentaram, em 2017, uma variagdo de, aproximadamente, 12,2 mil euros,

relativamente ao ano transato, representando um aumento de 5,74%

Execucdo Variagdo homdloga

2016 2017 Absoluta (%)
Remuneragdes certas e permanentes 178 710,70 189 194,68 10 483,98 5,87%
Abonos varidveis e eventuais 7 999,16 6 853,68 -1145,48 -14,32%
Seguranga Social 25 689,90 28 542,81 2 852,91 11,11%
Total despesas com o pessoal 212 399,76 224 591,17 12 191,41 5,74%

Tabela 16 — Comparagdo homologa das despesas com pessoal

Da analise ao quadro anterior concluimos que a contribuir para o referido aumento esta, essencialmente, o
reforco do quadro de pessoal, em substituicdo do recurso a pessoal contratado em regime de tarefa e avenga. O
impacto ndo foi muito significativo, uma vez que as despesas com avengados diminuiram, aumentando por sua
vez as despesas com pessoal contratado. No entanto, assistiu-se a um aumento dos encargos para a Seguranga
Social/ADSE/Seguros de acidentes de trabalho das novas admissdes.

A variagdo negativa no subagrupamento dos “Abonos varidveis e eventuais” é motivada pelas baixas médicas

apresentadas por alguns funcionarios no inicio do ano.

2o h
i h
S T A A
2o h
0,00 100 000,00 200 000,00 300 000,00 400 000,00 500 000,00

B Encargos com Pessoal B Despesa Corrente

Figura 7 — Evolugcdo das despesas com pessoal

Ao longo dos tltimos quatro anos, assistiu-se a um aumento dos encargos com pessoal, que acompanham a
evolugdo da execugdo da despesa. Conforme nos indica a T.14, a Unido tem vindo a aumentar o nimero de
pessoal contrato, reforgando assim o quadro do pessoal. Tem mantido a politica de assegurar e desenvolver
varios acordos e parcerias com as Institui¢Ges, nomeadamente o IEFP, com vista a integragdo de pessoas em

contexto de trabalho, nas dreas especializadas e ou de caréncia de mdo de obra.

As despesas com aquisi¢io de bens e servigos sofreram um ligeiro aumento face a 2016, traduzido em 20,60%,

27 387,52€, em termos absolutos.
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Descrigdo 2016 2017 Yatacse
Valor %
Aquisicdo de bens 39 863,98 34 107,42 -5 756,56 -14,44%
Aquisicdo de servigos 93 086,54 126 230,62 33 144,08 35,61%
Total 132 950,52 160 338,04 27 387,52 20,60%

Tabela 17 - Comparagdo homologa das despesas com aquisicdo de bens e servigos

A contribuir para o aumento estd o dispéndio com o procedimento concursal, bem como um aumento

significativo com encargos das instalagdes e conservagao de bens.

Descrigdo 2016 Vallagso
Valor %
Transferéncias correntes

Municipios 4 200,00 4 200,00 0,00 0,00%
Instituigdes sem fins lucrativos 15 845,00 33 809,50 17 964,50 113,38%
Fundo de Emergéncia Social 805,36 952,53 147,17 18,27%
Programas Ocupacionais 67 379,18 50534,81 -16 844,37 -25,00%

Total 88 229,54 89 496,84 1267,30 1,44%

Tabela 18 — Comparacdo homologa das transferéncias

Em 2017, o capitulo das transferéncias correntes apresenta uma variagdo positiva, em, aproximadamente, 1,3mil
euros, fixando-se em 89 496,84€. O ligeiro aumento, como se pode observar no quadro anterior € resultado de
um aumento nos apoios a Instituigdes sem fins lucrativos, balanceado pela diminui¢do da despesa com pessoal

afeto a Contratos Emprego Insergdo.

2014 2015 2016 2017
Execugao Execugdo Peso Execugdo Execugdo Peso
Despesa corrente 411 969,13 417 659,56 R4 438 293,49 478 030,01 53,58%
Despesas com pessoal 153 553,55 144 858,49 SCWEYH 212 399,76 224591,17 2517%
Bens e servigos 191 583,61 197 226,15 26,89% 132 950,52 160 338,04 17,97%
Transferéncias/subsidios 65 324,37 73 932,04 10,08% 88 229,54 89 496,84 10,03%

Outras despesas 1 507,60 1642,88 0,22% 4 713,67 3 603,96 0,40%
Despesa de capital 155 585,58 315 819,17 CeXd 259 081,07 414 210,10 46,42%
Investimento 155 585,58 315 819,17 EERPE 259 081,07 414 210,10  46,42%
Total 567 554,71 733 478,73  100,00% 697 374,56 892 240,11 100,00%

Tabela 19 - Evolu¢Go da despesa

A analise 3 estrutura da despesa, ao longo dos dltimos quatro anos, permite aferir que o agrupamento das
despesas com pessoal passou a ser o segundo, com maior peso na despesa total, em detrimento do agrupamento

da aquisic3o de bens e servigos que passou a ocupar o terceiro com maior peso na despesa total.

O agrupamento das despesas de capital manteve-se, no periodo em andlise, como o maior em termos de

afetacdo orgamental, com um peso médio de 38,51%.
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Ao longo do dltimo quadriénio pudemos verificar que as despesas correntes apresentam uma linha de tendéncia
crescente, com um aumento verificado de 16,04%, cerca de 66 mil euros, em termos absolutos. Em relagio as
despesas de capital, estas registaram um forte impulso nos anos de 2015 e 2017, anos em que se realizou um

maior investimento autdrquico.

OPERACOES DE TESOURARIA

O mapa de operagdes de tesouraria reflete para cada uma das rubricas, as responsabilidades perante terceiros
decorrentes da Geréncia Anterior, os movimentos ocorridos durante o ano de 2017, bem como as

responsabilidades que transitam para o periodo seguinte.

Saldo Movimento Anual Saldo

Rubrica Designagdo Geréncia Geréncia

Anterior Débito Crédito Seguinte
17.01.01.02 IRS Independente 475,00 3 879,08 3 725,84 321,76
17.01.01.03 IRS Dependente 845,00 10 216,00 10 250,00 879,00
17.01.01.04 Sobretaxa extraordinaria 19,00 115,00 96,00 0,00
17.01.02.03 Seguranga Social 681,32 10 809,17 11 218,71 1 090,86
17.01.03.00 ADSE 0,00 813,40 813,40 0,00

Total 202032 25832,65 26103,95 2 291,62

Tabela 20 - Mapa de operagdes de tesouraria

No ano de 2017 efetuaram-se pagamentos no valor de 25 832,65€, e efetuaram-se retengdes no montante de
26 103,95€ resultando para a geréncia seguinte um saldo de 2 291,62€, refente aos descontos e retengdes

efetuados no processamento de vencimentos do més de dezembro.

CONTA DE GERENCIA

Operagoes
de
Tesouraria

Operacdes
Orcamentais

Saldo da geréncia anterior 41 592,31 2 020,32 g e PR-E]
Recebimentos 869 092,71 QL EUEREY 395 196,66

Pagamentos 892 240,11 SR E¥Ra 918 072,76

Saldo para a geréncia seguinte 18 444,91 20 736,53

Tabela 21 - Resumo da conta de geréncia
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Da analise a conta de geréncia concluimos que o saldo a transitar para a geréncia seguinte é de 20 736,53€,
resultante de um saldo de operagdes or¢amentais que ascende a 18 444,91€ e de um saldo de operagdes de

tesouraria, no montante de 2 291,62€.

900 000,00
800 000,00
700 000,00
600 000,00
500 000,00
400 000,00
300 000,00
200 000,00
100 000,00
0,00 : '
2014 2015 2016 2017
B Receita 571375,71 734 674,73 706 267,43 869 092,71
B Despesa 567 554,71 733 478,73 697 374,56 892 240,11
I Saldo Or;amental 31 503,44 32 699,44 41 592,31 18 444,91

Figura 8 - Evolu¢do global da receita, despesa e saldo de geréncia

Da analise a figura podemos observar uma receita com bastante oscilagdo no quadriénio, apresentando niveis
de maior arrecadagdo nos anos de 2015 e 2017. Calculando o crescimento médio anual da receita, concluimos

que esta cresceu a um ritmo de 16%/ano.

A despesa apresenta uma linha evolutiva idéntica a da receita, registando o seu pico em 2017, ano em que

contrariou o seu compartamento superavitario.
Nos primeiros trés anas assistiu-se ao apuramento de resultados positivos que permitiram a formagdo de saldo,

invertendo-se este ciclo positivo no ultimo ano, em que houve necessidade de recorrer ao saldo da geréncia

anterior.
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PRESTACAO DE CONTAS

Os documentos de Prestagdo de Contas sdo apresentados em obediéncia a Resolugdo n24/2001 — 22Seccio —
Tribunal de Contas, com as necessarias adaptacdes introduzidas pela Resolugdo n23/2018 de 9 de fevereiro de
2018 — Prestacao de contas relativas ao ano de 2017 e geréncias partidas de 2018, no DR 2.2 série, n.2 29, de 9

de fevereiro de 2018.

ANEXO | — Resumo execugdo (7.2 - POCAL)

ANEXO Il — Controlo orgamental da despesa (7.3.1 - POCAL)

ANEXO Il — Controlo orgamental da receita (7.3.2 - POCAL)

ANEXO IV — Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos (7.4 - POCAL)

ANEXO V — Fluxos de caixa e contas de ordem (7.5 - POCAL)

ANEXO VI — Operagdes de tesouraria (7.6 - POCAL)

ANEXO VIl — Caracterizagdo da entidade (8.1 - POCAL)

ANEXO Vill — Modificacdes do orcamento — receita (8.3.1.1 - POCAL)

ANEXO IX — Modificagdes do orgamento — despesa (8.3.1.2 - POCAL)

ANEXO X — MaodificagGes ao Plano Plurianual de Investimentos (8.3.2 - POCAL)

ANEXO XI — Transferéncias correntes — despesa (8.3.4.1 — POCAL)

ANEXO XIl — Transferéncias correntes — receita (8.3.4.4 — POCAL)

ANEXO XlIl — Transferéncias capital — receita (8.3.4.5 — POCAL)

ANEXO XIV — Empréstimos (8.3.6.1 - POCAL)

ANEXO XV — Qutras dividas a terceiros (8.3.6.2 - POCAL)

ANEXO XVI — Resumo didrio de tesouraria (12.2.9 - POCAL)

ANEXO XVII - Sintese das reconciliagdes bancarias (7.2 - POCAL)

ANEXO XVIII - Declarag3o de responsabilidade (Resolugdo n.2 1/2018 - TC)

ANEXO XIX - Compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro (Art.2 15.9, Lei n2 8/2012 - LCPA)
ANEXO XX - Pagamentos em atraso existentes a 31 de dezembro (Art.2 15.2, Lei n? 8/2012 — LCPA)

ANEXO XXI - Recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro (Art.2 15.2, Lei n2 8/2012 — LCPA)
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